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Izazovi

Glavni izazovi s kojima se Hrvatska suotava u poaledu provodenja

politike i zakonodavstva u podrucju okolisa jesu sljedeci:
PoboljSanje gospodarenja otpadom, osobito povecanje
recikliranja komunalnog otpada radi ostvarenja cilja EU-a
u pogledu recikliranja do 2020. te olaksavanje prijelaza
na kruznije gospodarstvo, zajedno s poboljsanom
ucinkovitosti resursa i eko-inovacija.

Dovrsetak odredivanja podrucja mreZe Natura 2000
(morska podrucja od znacaja za zajednicu (SCl-jevi),
podrutja posebne zastite (SPA) i posebna podrucja
ofuvanja (SAC-ovi)) i osiguranje njihovog ucinkovitog
upravljanja.

Davanje prvenstva provedbi projekata potrebnih za
ispunjenje zahtjeva Ugovora o pristupanju s obzirom na
Direktivu 0 procis¢avanju komunalnih otpadnih voda i
Direktivu o vodi za pice

*

“Zakonodavstvo EU-a iz podrucja okolisa poboljsava Zivote ljudi, ali pravila funkcioniraju samo ako se
stvarno primjenjuju. Medu ostalim, zakonodavstvo iz podrucja okolisa poboljsava kvalitetu vode i zraka,
povecava stope recikliranja, Stiti prirodu te donosi goleme ekonomske koristi. Medutim, zakonodavstvo
je ucinkovito samo ako se provodi. Tu nastupa pregled aktivnosti u podrucju okolisa: to je dio nase
odgovomosti prema gradanima koji Zele da EU osigura pravilnu primjenu zakonodavstva iz podrucja

Clan Europske komisije za okolis, pornorstvo i ribarstvo

Profil zemlje — Hrvatska

Hrvatska se odlikuje bogatom prirodnom bastinom, s bogatstvom
vode, izuzetnim priobalnim vodama, prirodnim  parkovima i
raznolikim morskim i kopnenim ekosustavom. Gospodarski razvoj
Hrvatske u velikoj mjeri ovisi 0 tim resursima te osobito o turistickom
sektoru. Medutim, nedvojbeno je da Sirenje turizma ima izravan i
neizravan utjecaj na okolis koji ukljucuje pritisak na bioraznolikost te
vece stvaranje otpada i potrosnju vode i energije. Sve je to potrebno
rijesiti na odgovarajuci nacin. Odrzavanje gospodarskog razvoja
Hrvatske prije svega ovisi o ucinkovitom upravljanju prirodnim
resursima, povecanim ulaganjima i osiguravanju uskladenosti sa
zakonodavstvom o okolisu EU-a. Najkriticniji sektor koji zahtijeva
hitno djelovanje jest gospodarenje otpadom. Prijelaz na kruzZnije
gospodarstvo je spor te ¢e zahtijevati znatan angazman donositelja
politika, sudionika poslovanja i potrosaca. Odredivanje podrucja
mreZe Natura 2000 i provedba mjera ocuvanja takoder predstavljaju
izazov za zemlju.

Mogucnosti
Hrvatska bi mogla imati bolje rezultate kad je rije¢ o pitanjima za
koja postoje Cvrsta baza znanja i dobre prakse. To se 0sobito odnosi:

na ucenje iz lokalnih primjera dobrih praksi gospodarenja
otpadom i njihovo ponavljanje u manje uspjesnim
regijama.

na osiguravanje ucinkovite zastite i obnove hrvatskog
prirodnog kapitala, osobito na temelju mreze Natura
2000, kako bi se najbolje iskoristile moguce prednosti
usluga ekosustava koje mogu imati ulogu snaZznih
gospodarskin - pokretaca, ukljucujuc¢i putem  zelenog
turizma i drugih odrZivih aktivnosti.

na pretvaranje otpada u resurs i niskin stopa recikliranja
u poslovne prilike.
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Toéke izvrsnosti

Postaji nekoliko primjera dobre prakse kad je rijec o provedbi politika

i zakonodavstva u podrucju okolisa i inovativnim pristupima koji

mogu posluziti kao primjer, ukljucujuci:
Eko otok Krk jest ekolosko zasnovan sustav zbrinjavanja
komunalnog otpada koji predstavlja cjeloviti model
odlaganja otpada, prvi takve vrste u Hrvatskoj. Eko otok
Krk je 2015. ostvario 50 % odvajanja otpada i priprema
za ponovnu uporabu i recikliranje, ¢ime je vec ispunio cilj
za razdaoblje do 2020. iz Okvime direktive 0 otpadu.
U Slavonskom Brodu je dovrsen projekt modemizacije
vodne infrastrukture i infrastrukture otpadnih voda
financiran sredstvima EU-a. Glavni cilj projekta bio
je osigurati ispunjenje europskin standarda, ¢ime se
ostvaruju koristi za stanovnike i Stiti okolis dunavskog
sliva.

Hrvatska je u listopadu 2015. pripremila Zelenu knjigu:
tehnitka osnova za razvoj niskougljicne stratedije za
Hrvatsku za razdoblje do 2030. uz razmatranje do 2050.
Ovom se strategijom utvrduje put prema konkurentnom
gospodarstvu s niskom razinom ualjika. Ona se primjenjuje
nasve sektore gospodarstvai ljudske aktivnosti,no osobito
se odnosi na energiju, industriju, promet, poljoprivredy,

Sumarstvo i gospodarenje otpadom.

O pregledu aktivnosti u podrudju
okolisa

Europljani Zele da nakon zajednickin odluka slijedi brza i ucinkovita
pravedba. Losa provedba dovadi do visokih drustvenih i gospodarskih
troskova i troskova u podrucju okolisa te stvara nejednake uvjete
za poslovanije. Vise od 75 % europskih gradana smatra da okolis
u njihovoj zemlji treba zastititi zakonodavstvom EU-a u podrucju
zastite okolisa, a gotovo 80 % njih slaze se da bi u njihovim
zemljama institucije EU-a trebale moci provjeriti ispravnu primjenu
zakonodavstva o okolisu.

U Pregledu aktivnosti u podrucju okolisa Europska komisija analizira
glavne izazove i prilike u pogledu provedbe zakonodavstva i
politka u podrucju okolisa u svakoj drzavi clanici. Rezultati se
objavljuju u kratkom, ali sveobuhvatnom izvjescu o zemlji koji se
objavljuje svake dvije godine. Svrha je izvjesca potaknuti pozitiviu
debatu o zajednickim izazovima za EU u podrucju okolisa, kao i
0 najucinkovitijim nacinima za rjesavanje kljucnin nedostataka u
provedbi te poboljsati ishode u podrucju okolisa svake drzave ¢lanice.
Ta se izvjeSca oslanjaju na podrobnija provedbena izvjesca koja je
Komisija prikupila ili izdala na temelju konkretnog zakonodavstva
u podrucju okolisa i Izvjesca o stanju okolisa Europske agencije za
okolis. Pregledima aktivnosti u podrucju okolisa nece se zamijeniti
posebni instrumenti kako bi se osigurala uskladenosti s pravnim
obvezama EU-a. Prvo izvjesce nije se bavilo klimatskim promjenama.

U ovom sazetku predstavljeni su najvazniji dijelovi Pregleda
aktivnosti u podrugju okolisa za Hrvatsku.
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Gospodarenje otpadom

Hrvatska zaostaje za ostvarivanjem ciljeva EU-a u pogledu otpada.
Temeljni razlozi za to jesu: nedovoljno planiranje gospodarenja otpadom,
nedostatni poticaji za gospodarenje otpadom prema hijerarhiji otpada,
nedostatno odvojeno prikupljanje otpada (od vrata do vrata), nedostatak
jasne raspodjele zadaca i koordinacije izmedu razlicitih upravnih razina
te nedostatan kapacitet provedbe. Hrvatska je kasnila u donoSenju
nacionalnog plana gospodarenja otpadom i programa sprjetavanja
otpada (rok je bio 31. prosinca 2014, a donesen je u sijecnju 2017.) koji
se smatraju potrebnim alatima za odraZavanje postojecih politika i izradu
strategije za ostvarenje ciljeva EU-a u pogledu gospodarenja otpadom. Ovi
kljucni provedbeni dokumenti jednako su tako vazni za osiguranje kljucnin
sredstava u sklopu kohezijske politike EU-a.
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Stopa recikliranja komunalnog otpada u postocima (%) u 2014
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Zastita prirode

Hrvatskom mreZzom Natura 2000 obuhvaceno je 36,5 %
kopnenog podrucja (druga najveca mreZza u EU-u u odnosu
na povrsinu drzava ¢lanica) te znatno morsko podrucje (4986
km?2). Hrvatska je do 2015. odredila 741 podrucje od znacaja
za zajednicu i 38 podrucja posebne zastite. lako se kopneni dio
mreZe sada moze smatrati dovrsenim, morski dio jos uvijek
predstavlja neke nedostatke u pogledu odredivanja. Hrvatska
treba dovrsiti proces odredivanja posebnih podrucja ocuvanja
te donijeti jasno odredene ciljeve ocuvanja i potrebne mjere
oCuvanja za ta podrucja te osigurati odgovarajuce resurse
za njihovu provedbu. Cilj je vrste i stanista od znacaja za
zajednicu odrZati na / obnoviti do povoljnog stanja ocuvanosti
diliem njihovog prirodnog areala.

Kakvo¢a i upravljanje vodom

Drugi plan upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje
2016. — 2021. donesen je u smpnju 2016. Glavni pritisak na
povrsinske vode Hrvatske jest rasprseno oneciscenje koje
pogada 94 % vodnih tijela.

Kad je rije¢ o vodi za pice Hrvatska ima koristi od prijelazne
mjere u vezi sa zahtjevima Direktive o vodi za pice u pogledu
mikrobioloskih parametara i parametara pokazatelja broja
vodoopskrbnih zona.

Kakvoca vode za kupanje u zemlji proteklih je godina bila
iznad prosjeka. Kako je prikazano na grafikonu u Hrvatskoj je
2015. 94 % voda za kupanije bilo izvrsne kakvoce, 1,9 % dobre
kakvoce i 0,4 9% dostatne kakvoce; preostala 32 podrucja vode

za kupanie nije bilo moguce ocijeniti.

Komisija je nedavno ocijenila prijenos Direktive o prociscavanju
komunalnih otpadnih voda u Hrvatskoj. Zemlja je napravila
znacajan napredak u ostvarenju uskladenosti, iako ce biti
potrebne neke izmjene U zakonodavstvu kako bi se nacionalno
zakonodavstvo u potpunosti uskladilo s Direktivom.
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Na putu prema kruZnom gospodarstvu

Hrvatska tek zapocinje svoj prijelaz s lineamog na kruzno
gospodarstvo. S obzirom na slabu produktivnost resursa i niske

stope recikliranja u zemlji, promicanjem kruznog gospodarstva i
poboljSanjem ucinkovitosti resursa moglo bi se potaknuti ulaganje.
lako je produktivnost resursa u Hrvatskoj neSto porasla tijekomn
posljednjin deset godina, s 1,1 EUR/g (prosjek EU iznosi 2,0 EUR/
kg) za 2014. i dalje je daleko ispod prosjeka EU-a.

Eko-inovacija

Medu 28 zemalja EU-a za 2015. Hrvatska je slabo rangirana kad
je rije¢ o rezultatima eko-inovacija jer je zemlja ostvarila 33 % niZi
indeks od prosjeka EU-a. Buduci da zemlja jos uvijek nema ciljanu
politiku eko-inovacija, one bi se mogle dalje razvijati i promicati.
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Kakvoéa vode za kupanje u Hrvatskoj 2012. — 2015.

2012 2013 2014

Hrvatska EU

Hrvatska EU

Dobra kakvoc¢a
B Slaba kakvoca

Nije moguce klasificirati kakvocu

* Kategorija ,dobro” uvedena je u izvjesc¢u o vodi za kupanje iz 2015.

2015*

Hrvatska EU

8/02/17 20:21



Morski okolis

Hrvatske morske vode dio su mediteranske morske regije
i podregije Jadranskog mora. Hrvatska je pokrenula
odgovarajuci program pracenja svojin morskih voda kako bi
pratila napredak prema dobrom stanju okolisa, pocevsi od
2014. Medutim, ¢ini se da su potrebni daljnje usavrsavanje
i razvoj programa nadzora za sve deskriptore kako bi cinili
odgovarajuci okvir za prac¢enje napretka prema dobrom stanju
okolisa. To je osobito vazno jer za vecinu deskriptora program
pracenja nece biti primjeren za pracenje napretka prema
ostvarivanju njegovih ciljeva prije 2018, roka za sljedecu
procjenu morskih voda Hrvatske.

Ucinkovito upravljanje

Hrvatska bi mogla imati koristi od jacanja upravnog kapaciteta
u Ministarstvu zastite okolisa i energetike jer bi to imalo
pozitivan ucinak na apsorpciju sredstava EU-a te bi ubrzalo
uskladivanje politika i zakonodavstva EU-u u podrucju okolisa.

Veljata 2017
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